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   Chủ tịch Công đoàn Giáo dục tỉnh Bến Tre
I.Thực trạng hoạt động của công đoàn giáo dục huyện trên địa bàn tỉnh Bến Tre

1.1. Về tổ chức và chỉ đạo hoạt động

Công đoàn Giáo dục (CĐGD) tỉnh Bến Tre được thành lập ngày 27/8/1977. Trải qua 35 năm trưởng thành và phát triển, đến nay đã ổn định về hệ thống tổ chức với 9 CĐGD huyện, thành phố, 519 Công đoàn cơ sở (CĐCS), trong đó có 474 CĐCS trực thuộc CĐGD huyện, thành phố, với tổng số đoàn viên là 16.536 tỉ lệ 97.9%, số đoàn viên thuộc CĐGD huyện là 13.923, tỉ lệ 97.7%; với có 12 cán bộ Công đoàn chuyên trách (9 thuộc CĐGD huyện, thành phố và 3 thuộc CĐGD tỉnh). Từ năm 2000 đến nay, căn cứ Điều lệ Công đoàn Việt Nam (khóa VIII), theo sự chỉ đạo của Liên đoàn lao động (LĐLĐ) tỉnh, CĐGD tỉnh Bến Tre đã tổ chức bàn giao CĐGD huyện, thành phố cho LĐLĐ huyện, thành phố trực tiếp quản lý và chỉ đạo; CĐGD tỉnh chỉ đạo phối hợp về mặt ngành nghề theo quy chế phối hợp được ký kết giữa CĐGD tỉnh Bến Tre và LĐLĐ các huyện, thành phố từ năm 2005 và được điều chỉnh bổ sung năm 2010 cho đến nay.

1.2. Những thành tựu nổi bật trong hoạt động của CĐGD huyện 5 năm qua 

Tuy có sự thay đổi cấp chỉ đạo từ trực tiếp của CĐGD tỉnh trước năm 2000, sau đó và hiện nay là của LĐLĐ huyện, thành phố, nhưng hoạt động của các CĐGD huyện, hành phố ở tỉnh Bến Tre khá ổn định; bám sát chức năng nhiệm vụ được qui định trong điều lệ Công đoàn Việt Nam, bám sát nhiệm vụ chuyên môn của ngành theo sự chỉ đạo phối hợp giữa CĐGD tỉnh và Sở Giáo dục và Đào tạo (GD và ĐT); CĐGD huyện đã thể hiện sự năng động, sáng tạo tổ chức triển khai thực hiện các nghị quyết, chủ trương của LĐLĐ huyện, của CĐGD tỉnh, của cấp ủy Đảng và nghị quyết đại hội CĐGD huyện đạt kết quả tốt. 
1.2.1. Với chức năng đại diện, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp chính đáng của nhà giáo và người lao động, CĐGD huyện đã thực hiện tốt việc chăm lo đời sống vật chất, tinh thần, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp chính đáng của cán bộ, giáo viên và người lao động (CBGVLĐ) trong ngành; kiểm tra, giám sát chặt chẽ việc thực hiện chế độ chính sách, kịp thời phát hiện, khắc phục những hạn chế, thiếu sót; tranh thủ, khai thác các chương trình vay vốn, trợ vốn giúp CBGVLĐ có điều kiện phát triển kinh tế gia đình, tăng thu nhập, cải thiện cuộc sống; chủ động phối hợp với Phòng GD và ĐT, tham mưu đề xuất địa phương chăm lo điều kiện ở, làm việc cho CBGVLĐ công tác ở vùng sâu, vùng xa. 
1.2.2. Với chức năng tham gia quản lý, CĐGD huyện vận động, tổ chức cho CBGVLĐ tích cực hưởng ứng, tham gia các phong trào, các cuộc vận động lớn của ngành, của địa phương như: phối hợp với Phòng GD và ĐT xây dựng kế họach đẩy mạnh phong trào thi đua “Dạy tốt, học tốt”, thi đua “Xây dựng trường học thân thiện, học sinh tích cực”, vận động CBGV đăng ký phấn đấu các danh hiệu thi đua, viết sáng kiến kinh nghiệm, nghiên cứu khoa học sư phạm ứng dụng; thực hiện cuộc vận động “Mỗi thầy, cô giáo là một tấm gương đạo dức, tự học và sáng tạo”, chỉ đạo thực hiện phong trào thi đua “Giỏi việc trường, đảm việc nhà” trong nữ CBGVLĐ; nồng cốt triển khai việc thực hiện qui chế dân chủ cơ sở trong các đơn vị, trường học; cùng với Phòng GD và ĐT tham mưu thực hiện có hiệu quả xã hội hóa giáo dục, thu hút nhiều nguồn lực chăm lo giáo dục địa phương; chỉ đạo và hướng dẫn thực hiện cuộc vận động xây dựng gia đình  văn hóa,  cơ quan trường học văn hóa, các họat động xã hội từ thiện luôn đạt hiệu quả cao; sắp xếp tổ chức, qui họach cán bộ quản lý; phối hợp hướng dẫn cơ sở xây dựng nội qui, qui chế, góp phần xây dựng nề nếp kỷ cương ở từng đơn vị trường học và tòan ngành. 
1.2.3. CĐGD huyện luôn quan tâm đẩy mạnh công tác tuyên truyền giáo dục nâng cao nhận thức tư tưởng chính trị cho CBGVLĐ bằng nhiều hình hức sinh động, hấp dẫn thu hút đông đảo CBGVLĐ tham gia; vận động và tạo điều kiện cho CBGVLĐ học tập nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ, năng lực sư phạm, ngoại ngữ, ứng dụng công nghệ thông tin trong dạy học và quản lý, giúp giáo viên tự học, tự rèn nâng cao tay nghề, rèn luyện đạo đức nghề nghiệp của nhà giáo.
CĐGD huyện còn thực hiện tốt công tác tổ chức và cán bộ theo quyền hạn được phân cấp, hướng dẫn bồi dưỡng nghiệp vụ cho cán bộ Công đòan  cơ sở, kiểm tra đánh giá xếp lọai CĐCS vững mạnh, tăng cường các họat động thực tiễn, xây dựng mô hình họat động tổ công đòan và CĐCS. 5 năm qua  100% CĐGD huyện, thành phố đều được xếp loại vững mạnh xuất sắc; CĐCS vững mạnh từ 97.3% (năm 2008) nay tăng lên 99.1%, không có CĐCS trung bình, yếu kém.
1.3. Những khó khăn, vướng mắc, bất cập
Tuy nhiên, cũng với mô hình này, hoạt động CĐGD huyện cũng gặp không ít khó khăn, bất cập cần phải đổi mới mô hình tổ chức và quản lý chỉ đạo, cụ thể như sau:
1.3.1. Hiện nay mỗi CĐGD huyện, thành phố trong tỉnh Bến Tre  đang quản lý bình quân 1.547 đoàn viên công đoàn, chỉ đạo bình quân 52,6 CĐCS trực thuộc, địa bàn trải rộng trên khắp cả huyện, nhưng chỉ có 1 cán bộ công đoàn chuyên trách, vừa phải chỉ đạo điều hành hoạt động của BTV, BCH CĐGD huyện, vừa tham gia quản lý chuyên môn với Phòng GD và ĐT; vừa thực hiện nhiệm vụ của Ủy viên Ban thường vụ LĐLĐ huyện; vừa thực hiện nhiệm vụ của ủy viên Ban chấp hành CĐGD tỉnh, mặc dù có sự hỗ trợ, giúp đỡ của Phòng GD và ĐT, nhưng công việc dường như quá tải; dễ dẫn đến quan liêu, hành chính hóa hoạt động Công đoàn.
1.3.2. Nội dung hoạt động của CĐCS trường học, CĐGD huyện, tỉnh có tính đặc thù theo ngành nghề là hoạt động dạy học, được đánh giá theo năm học; trong khi đó LĐLĐ huyện, thành phố hoạt động theo năm dương lịch nên việc tham gia các hoạt động còn bất cập về thời gian (ví dụ một số hoạt động phong trào thể thao do LĐLĐ huyện tổ chức chào mừng “Tháng Công nhân” tháng 5 hàng năm, nhưng thời điểm này lại rơi vào thi học kỳ 2, tổng kết năm học nên việc tham gia của các CĐCS trường học trực thuộc CĐGD huyện gặp khó khăn); về chế độ báo cáo của CĐCS trường học thuộc CĐGD huyện, thành phố còn chồng chéo vì vừa phải báo cáo, cung cấp thông tin cho CĐGD huyện theo năm dương lịch để báo cáo LĐLĐ huyện, vừa phải báo cáo, cung cấp thông tin cho CĐGD huyện theo năm học để báo cáo CĐGD tỉnh; do đó gây không ít khó khăn cho CĐCS trường học vì tất cả cán bộ CĐCS trường học hiện nay đều làm công tác kiêm nhiệm.
1.3.3. Theo phân cấp hiện nay việc phân loại, đánh giá CĐGD huyện, thành phố hàng năm thuộc trách nhiệm của LĐLĐ huyện, nhưng mỗi huyện chỉ có 1 CĐGD huyện là cấp trên trực tiếp cơ sở, nên việc đánh giá hoạt động, xem xét thi đua, đề nghị khen thưởng hàng năm đối với CĐGD huyện của Ban Thường vụ LĐLĐ huyện gặp không ít khó khăn, lúng túng vì không am hiểu hoạt động chuyên môn của ngành giáo dục. CĐGD huyện không thể tham gia các cụm thi đua với các CĐCS khác trong huyện do LĐLĐ huyện tổ chức vì có sự khác biệt một bên là Công đoàn cấp trên cơ sở, một bên là CĐCS, do đó việc đánh giá CĐGD huyện hiện nay không chỉ riêng ở Bến Tre, mà một số tỉnh đang thực hiện là giao cho Ban Thường vụ CĐGD tỉnh xây dựng tiêu chí đánh giá và chịu trách nhiệm xem xét đề nghị LĐLĐ tỉnh, CĐGD Việt Nam khen thưởng sau khi có ý kiến hiệp y với LĐLĐ huyện.
1.3.4. Để đánh giá được hiệu quả, chất lượng hoạt động của CĐCS trường học theo các tiêu chuẩn của Hướng dẫn 187/HD-TLĐ ngày 16/2/2011 về hướng dẫn xây dựng công đoàn cơ sở vững mạnh và đánh giá chất lượng hoạt động công đoàn cơ sở của Tổng LĐLĐ Việt Nam, đòi hỏi phải cụ thể hóa các tiêu chí cho phù hợp với đặc thù từng loại hình CĐCS trong đó có loại hình CĐCS trường học; LĐLĐ huyện, thành phố gặp rất nhiều khó khăn, lúng túng khi thực hiện, do đó hiện nay các CĐGD huyện, thành phố trong tỉnh Bến Tre căn cứ vào hướng dẫn của CĐGD tỉnh để chỉ đạo các CĐCS trường học trực thuộc huyện thực hiện.

1.3.5. Theo quy định của Điều lệ Công đoàn Việt Nam hiện nay, LĐLĐ huyện và CĐGD huyện là 2 công đoàn cấp trên cơ sở ở cấp huyện, nhưng LĐLĐ huyện lại chỉ đạo trực tiếp CĐGD huyện là không phù hợp vì ngang cấp theo quan hệ hành chính (cùng một cấp Công đoàn ở cùng một huyện). Nếu CĐGD tỉnh chỉ đạo trực tiếp CĐGD huyện sẽ phù hợp về quan hệ hành chính: cấp tỉnh chỉ đạo cấp huyện.
Thực trạng trên trên cho thấy, hiện nay LĐLĐ huyện, thành phố chỉ đạo trực tiếp CĐGD huyện theo quy định của Điều lệ Công đoàn Việt Nam chỉ là hình thức, là danh nghĩa; phần lớn hoạt động của CĐGD huyện, thành phố và CĐCS trường học trực thuộc CĐGD huyện, thành phố thực chất theo hướng dẫn của CĐGD tỉnh.
II.Tính tất yếu tồn tại Công đoàn Giáo dục huyện
2.1. Xuất pháp từ các quy định của pháp luật. Điều 100 Luật Giáo dục (năm 2005) đã quy định “Bộ Giáo dục và Đào tạo chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về giáo dục”. Nghị định 115/2010/NĐ-CP ngày 24/12/2010 của Chính phủ quy định trách nhiệm quản lý nhà nước về giáo dục quy định Sở GD và ĐT có trách nhiệm tham mưu, giúp UBND tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nước về giáo dục trên địa bàn tỉnh; Phòng GD và ĐT có trách nhiệm tham mưu giúp UBND huyện thực hiện chức năng quản lý nhà nước về giáo dục trên địa bàn huyện. Khoản 4 Điều 188 Bộ Luật Lao động (2012) khi nói về vai trò của tổ chức công đoàn trong quan hệ lao động đã quy định “Tổ chức công đoàn các cấp tham gia với cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp và tổ chức đại diện người sử dụng lao động để trao đổi, giải quyết các vấn đề về lao động”. Khoản 6, Điều 11 Luật Công đoàn (2012) có quy định quyền tham gia quản lý nhà nước, quản lý kinh tế - xã hội của tổ chức Công đoàn là “phối hợp tổ chức phong trào thi đua trong phạm vi ngành, địa phương, cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp”. Từ những quy định trên cho thấy phải có tổ chức Công đoàn đồng cấp tương ứng trong ngành Giáo dục để trao đổi và giải quyết  các vấn đề về lao động, tổ chức phong trào thi đua trong phạm vi ngành GD và ĐT theo quy định của Bộ Luật Lao động, Luật Công đoàn và Luật Giáo dục. Do đó ở Trung ương phải có CĐGD Việt Nam; ở cấp tỉnh phải có CĐGD tỉnh; ở cấp huyện phải có CĐGD huyện. 
2.2. Xuất phát từ mục tiêu hoạt động của CĐCS trường học hiện nay. Điều 57 Luật Giáo dục (2005) quy định “Đoàn thể, tổ chức xã hội trong nhà trường hoạt động theo quy định của pháp luật và có trách nhiệm góp phần thực hiện mục tiêu giáo dục”; Nghị quyết 20-NQ/TW ngày 28/01/2008  vể tiếp tục xây dựng giai cấp công nhân Việt Nam thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa của Hội nghị Ban chấp hành trung ương Đảng lần thứ 6 (khóa X) đã chỉ rõ “Các cấp công đoàn cần hướng mạnh hoạt động về cơ sở, lấy cơ sở làm địa bàn hoạt động chủ yếu, lấy công nhân, viên chức, lao động làm đối tượng vận động, lấy chăm lo bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp, chính đáng của công nhân, viên chức, người lao động, xây dựng quan hệ lao động hài hoà, ổn định, tiến bộ, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế- xã hội làm mục tiêu hoạt động”. Như vậy, mục tiêu hoạt động CĐCS trong các trường học hiện nay không chỉ đại diện, chăm lo bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp, chính đáng của CBGVLĐ trong đơn vị, góp phần xây dựng mối quan hệ lao động hài hòa, ổn định, tiến bộ trong đơn vị, mà còn có trách nhiệm to lớn đó là góp phần giúp nhà trường thực hiện mục tiêu giáo dục hiện nay  là “đào tạo con người Việt Nam phát triển toàn diện, có đạo đức, tri thức, sức khoẻ, thẩm mỹ và nghề nghiệp, trung thành với lý tưởng độc lập dân tộc và chủ nghĩa xã hội; hình thành và bồi dưỡng nhân cách, phẩm chất và năng lực của công dân, đáp ứng yêu cầu của sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc”. Luật Công đoàn (năm 2012) đã quy định “Công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở là một cấp trong hệ thống tổ chức công đoàn, trực tiếp thực hiện quyền công nhận công đoàn cơ sở, chỉ đạo hoạt động công đoàn cơ sở”. Để chỉ đạo CĐCS các trường học trực thuộc Phòng GD và ĐT huyện thực hiện mục tiêu nêu trên cần phải có tổ chức Công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở, đủ sức đảm đương nhiệm vụ này, tổ chức Công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở đó phải là CĐGD huyện vì thực tiễn đã chứng minh chỉ có CĐGD huyện mới đủ điều kiện thực hiện được nhiệm vụ này.
2.3. Xuất phát từ những quy định trước đây của Tổng LĐLĐ Việt Nam. Từ năm 1979, Tổng Công đoàn Việt Nam (nay là Tổng LĐLĐ Việt Nam) đã thừa nhận CĐGD huyện là cấp trên cơ sở có ít nhất từ 1-2 cán bộ chuyên trách làm công tác công đoàn
. Tiếp sau đó sự tồn tại của CĐGD huyện đã được Điều lệ Công đoàn Việt Nam khóa X thừa nhận và có 1 điều khoản riêng trong Điều lệ (điều 24).
Như vậy, sự tồn tại của CĐGD huyện, thành phố là một tất yếu vừa đảm bảo tính pháp lý, vừa bảo đảm đặc điểm tính thực tiễn quản lý ngành GD và ĐT; vừa phù hợp với các quy định của Tổng LĐLĐ Việt Nam.
III. Tổ chức chỉ đạo Công đoàn giáo dục huyện
Như đã phân tích, đánh giá ở phần I, mô hình CĐGD huyện do LĐLĐ huyện chỉ đạo trực tiếp như hiện nay là bất cập, là vướng mắc phải có sự điều chỉnh, thay đổi. 
3.1. Bàn vể tính khả thi của các mô hình Công đoàn Giáo dục huyện

3.1.1. Để đổi mới mô hình hoạt động CĐGD huyyện, ngày 10/5/2012 Tổng LĐLĐ Việt Nam đã ban hành Hướng dẫn số 633 /HD-TLĐ về việc lấy ý kiến sửa đổi, bổ sung Điều lệ Công đoàn Việt Nam tại đại hội công đoàn cơ sở và cấp trên trực tiếp cơ sở dự kiến không quy định tổ chức công đoàn giáo dục huyện: các CĐCS trường học sẽ được tổ chức lại theo 1 trong 2 phương án Các công đoàn cơ sở trường học trực thuộc công đoàn ngành giáo dục tỉnh; hoặc Công đoàn cơ sở trường học trực thuộc công đoàn cấp huyện. Cả 2 phương án trên đều không thực hiện được, vì đã vi phạm tính tất yếu khách quan phải tồn tại CĐGD huyện như đã trình bày tại phần II; đồng thời nếu thực hiện phương án 1 thì CĐGD tỉnh lại quá tải với số đầu mối quá lớn (đối với tỉnh Bến Tre có 519 CĐCS); nếu thực hiện phương án 2 thì LĐLĐ huyện cũng quá tải vì tăng thêm đầu mối chỉ đạo, tăng thêm nhiệm vụ vừa chỉ đạo trực tiếp Công đoàn xã phường, Công đoàn loại hình doanh nghiệp, hợp tác xã, nghiệp đoàn, nay phải thêm nhiệm vụ chỉ đạo trực tiếp CĐCS trường học với đặc điểm hoạt động mang đậm tính ngành nghề...
3.1.2. Theo Thông báo số 84/TB-TLĐ ngày 24/7/2012 của Đoàn Chủ tịch Tổng LĐLĐ Việt Nam  Thông báo Nghị quyết Hội nghị lần thứ 9 BCH Tổng LĐLĐ (khóa X) về định hướng sửa đổi, bổ sung Điều lệ Công đoàn Việt Nam: đối với CĐGD huyện sẽ nghiên cứu mô hình tổ chức, việc quản lý, chỉ đạo các CĐCS trường học theo một trong các phương án. Phương án 1, chuyển các CĐCS trường học về trực thuộc công đoàn cấp huyện; phương án 2, giữ nguyên mô hình công đoàn giáo dục huyện, giao cho ban thường vụ công đoàn cấp huyện phân công một phó chủ tịch công đoàn cấp huyện là chủ tịch công đoàn giáo dục huyện; Phương án 3, giữ nguyên mô hình công đoàn giáo dục huyện , chuyển về trực thuộc công đoàn giáo dục tỉnh.
a)Phương án 1 của mô hình này (chuyển các CĐCS trường học về trực thuộc công đoàn cấp huyện) cũng chính là phương án 2 của mô hình theo Hướng dẫn số 633/HD-TLĐ, do đó không thể thực hiện được như đã phân tích ở mục 3.1. 

b)Phương án 2 giữ nguyên mô hình công đoàn giáo dục huyện, giao cho ban thường vụ công đoàn cấp huyện phân công một phó chủ tịch công đoàn cấp huyện là chủ tịch công đoàn giáo dục huyện
- Ưu điểm của phương án này là đảm bảo sự tồn tại của CĐGD huyện, không vi phạm tính tất yếu về sự tồn tại của CĐGD huyện như đã phân tích trên. Tuy nhiên, phương án này lại có khá nhiều hạn chế, thiếu sót như:
- Hạn chế

+ Vi phạm nguyên tắc tập trung dân chủ trong hoạt động Công đoàn, Chủ tịch CĐGD huyện do BCH CĐGD huyện bầu, không có khái niệm “phân công”. Nếu Ban Thường vụ LĐLĐ huyện phân công một ủy viên Ban Thường vụ LĐLĐ huyện làm Chủ tịch CĐGD huyện thì tổ chức Công đoàn đã trở thành tổ chức nhà nước làm việc theo chế độ thủ trưởng, không thông qua bầu cử.
+ Phó Chủ tịch LĐLĐ huyện là cán bộ công đoàn chuyên trách thuộc biên chế của LĐLĐ huyện, nếu làm Chủ tịch CĐGD huyện khó đảm đương được nhiệm vụ do vừa phải đảm trách các công việc thuộc trách nhiệm chỉ đạo chung của LĐLĐ huyện, vừa chỉ đạo hoạt động CĐGD huyện. Với cơ cấu này, tuy nâng được vị thế đối với Chủ tịch CĐGD huyện, thành phố lên ngang bằng với lãnh đạo Phòng GD và ĐT, với các phòng, ban chuyên môn thuộc UBND huyện, nhưng do phải chỉ đạo nhiều nhiệm vụ khác nhau nên khó tập trung cho hoạt động của CĐGD huyện, có nhiều khó khăn hơn khi tiếp cận thông tin về hoạt động của ngành GD và ĐT huyện (do không cùng chung một trụ sở làm việc), dẫn đến xa rời thực tiễn, quan liêu, chỉ đạo không sát thực tế. 
+ Nhược điểm khó tránh khỏi của phương án này là có trường hợp phân công Chủ tịch CĐGD huyện không xuất thân từ cán bộ quản lý giáo dục hoặc nhà giáo (do Phó Chủ tịch LĐLĐ huyện không phải cán bộ của ngành GD và ĐT) nên việc chỉ đạo CĐGD huyện càng khó khăn hơn.
+ CĐGD huyện không có biên chế cán bộ chuyên trách, do đó mọi thắc mắc, nguyện vọng của CBGVLĐ về việc thực hiện chế độ chính sách, về quan hệ lao động ... khi cần tìm đến CĐGD huyện sẽ không có người tư vấn, giải đáp... do đó hoạt động CĐGD huyện theo phương án này dễ dẫn đến hình thức, danh nghĩa, không đáp ứng được yêu cầu chỉ đạo hoạt động mang tính ngành nghề. 

+ LĐLĐ huyện về mặt cơ cấu tổ chức theo quy định của Điều lệ Công đoàn Việt Nam là tương đương với CĐGD tỉnh, nên nếu Phó Chủ tịch LĐLĐ huyện làm Chủ tịch CĐGD huyện dễ dẫn đến quan hệ giữa CĐGD tỉnh và CĐGD huyện là ngang nhau trong quá trình chỉ đạo và tổ chức thực hiện, phá vỡ mối quan hệ chỉ đạo trên-dưới trong hệ thống Công đoàn ngành Giáo dục. Nếu Phó chủ tịch LĐLĐ huyện (làm chủ tịch CĐGD huyện) thực hiện theo chủ trương của CĐGD tỉnh thì sẽ hạ thấp vị thế của Phó Chủ tịch LĐLĐ huyện (làm Chủ tịch CĐGD huyện) so với Phó chủ tịch Thường trực LĐLĐ huyện điều này là bất hợp lý vì cả hai đều là Phó chủ tịch LĐLĐ huyện thì phải tương đương nhau sao lại có một bên phải chấp hành theo Nghị quyết của CĐGD tỉnh, một bên lại không chấp hành nghị quyết của CĐGD tỉnh.
c) Phương án 3, giữ nguyên mô hình công đoàn giáo dục huyện , chuyển về trực thuộc công đoàn giáo dục tỉnh. 
Phương án này hoàn toàn tối ưu, khả thi nhất trong 3 phương án đã nêu. Cụ thể như sau:
+ Không vi phạm tính tất yếu tồn tại CĐGD huyện.
+ Thực tiễn đã chứng minh trước năm 1998 CĐGD huyện đã do CĐGD tỉnh chỉ đạo trực tiếp (Điều lệ Công đoàn Việt Nam khóa VII). Hoạt động của CĐGD huyện, thành phố trong thời kỳ này đã góp phần thúc đẩy sự phát triển ngành giáo dục và đào tạo; nâng cao vị thế của tổ chức Công đoàn trong hệ thống chính trị của ngành.
+ Không vi phạm nguyên tắc quản lý theo ngành và theo lãnh thổ. Hiện nay theo quy định của Điều lệ Đảng, các Chi, Đảng bộ trường học trực thuộc Phòng GD và ĐT đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng ủy xã, phường, thị trấn; Chi bộ Phòng GD và ĐT đặt dưới sự lãnh đạo của Huyện ủy, thành ủy. Công đoàn là tổ chức xã hội-chính trị phải đảm bảo sự lãnh đạo Đảng lãnh đạo về công tác tổ chức cán bộ, về việc thực hiện các chủ trương công tác. Do đó CĐCS trường học trực thuộc Phòng GD và ĐT; CĐGD huyện phải vận động CBGVLĐ của trường, của ngành thực hiện các chủ trương của của Huyện ủy, của cấp ủy xã, phường, thị trấn; do đó vừa đảm bảo sự quản lý, chỉ đạo trực tiếp về chuyên môn của CĐGD tỉnh; vừa đảm bảo sự lãnh đạo của địa phương.
+ Đảm bảo sự chỉ đạo hoạt động thống nhất theo ngành nghề, đó là đặc trưng hết sức quan trọng đối với hoạt động của các cấp Công đoàn trong ngành giáo dục. 
+ Giải quyết được những vướng mắc, những khó khăn đã phân tích ở phần 1.3. 
- Đảm bảo sự chỉ đạo trên - dưới theo thứ bậc hành chính (CĐGD tỉnh chỉ đạo hoạt động CĐGD huyện)

3.2. Một số đề xuất nhằm nâng cao hiệu quả chỉ đạo hoạt động Công đoàn Giáo dục huyện
3.2.1.Với Đại hội Công đoàn Việt Nam lần thứ XI
-Tiếp tục khẳng định  sự tồn tại của Công đoàn Giáo dục huyện là công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở trong Điều lệ Công đoàn Việt Nam khóa XI. 
-Hoạt động của Công đoàn cơ sở trường học mang đậm tính chất ngành nghề, nên các cấp chỉ đạo CĐCS trường học phải mang đậm tính chất ngành nghề, do đó  CĐGD huyện phải do CĐGD tỉnh chỉ đạo trực tiếp; CĐGD tỉnh phải do CĐGD Việt Nam chỉ đạo trực tiếp.
3.2.2. Với Đoàn chủ tịch Tổng LĐLD Việt Nam

- Bố trí cán bộ chuyên trách CĐGD huyện tương ứng với số lượng đoàn viên và số lượng CĐCS trực thuộc để đủ sức chỉ đạo hoạt động các CĐCS trường học trực thuộc (mỗi CĐGD huyện phải có từ 1- 2 cán bộ chuyên trách Công đoàn)

- Phân cấp kinh phí cho CĐGD huyện để duy trì bộ máy và tổ chức các hoạt động, các phong trào, thi đua, khen thưởng, đào tạo cán bộ CĐCS trực thuộc...

- Đề nghị Chính phủ quy định trụ sở làm việc của CĐGD huyện do Phòng GD và ĐT chịu trách nhiệm bố trí; Chủ tịch CĐGD huyện là cán bộ quản lý giáo dục hoặc nhà giáo do Phòng GD và ĐT lựa chọn, đề cử tham gia BCH CĐGD huyện, khi thôi làm cán bộ chuyên trách Công đoàn được chuyển trở về ngành GD và ĐT. 
- Đề nghị Ban Tổ chức Trung ương cụ thể hóa quy định cấp ủy Đảng lãnh đạo trực tiếp CĐGD huyện; CĐGD tỉnh, do quy định hiện nay chưa rõ.
3.3. Kiến nghị
Hiện nay, trong khi Tổng LĐLĐ Việt Nam đang chỉ đạo các cấp Công đoàn trong cả nước tham gia vào các định hướng sửa đổi Điều lệ Công đoàn Việt Nam khóa X, trong đó có mô hình tổ chức CĐGD huyện, thì Ban Thường vụ LĐLĐ tỉnh Bến Tre đã quyết định về về cơ cấu nhân sự LĐLĐ huyện, thành phố có liên quan đến CĐGD huyện nhiệm kỳ 2013-2018 trong đó mỗi LĐLĐ huyện có 02 Phó Chủ tịch: 01 Phó chủ tịch Thường trực LĐLĐ huyện; 01 Phó Chủ tịch LĐLĐ huyện, thành phố làm Chủ tịch CĐGD huyện, thành phố; chuyển biên chế cán bộ chuyên trách CĐGD huyện hiện nay về LĐLĐ huyện; như vậy CĐGD huyện trong tỉnh Bến Tre thời gian tới không còn cán bộ chuyên trách Công đoàn. 
Ban Thường vụ LĐLĐ tỉnh cũng đưa ra định hướng trong cơ cấu Ban chấp hành CĐGD tỉnh Bến Tre nhiệm kỳ 2013-2018 không có thành phần của CĐGD huyện, thành phố (hiện nay cả 9 Chủ tịch CĐGD huyện, thành phố đều là Ủy viên ban chấp hành CĐGD tỉnh); chỉ có CĐCS các đơn vị trực thuộc CĐGD tỉnh. Do đó thời gian tới hoạt động của CĐGD huyện, thành phố và của CĐGD tỉnh Bến Tre sẽ gặp không ít khó khó khăn, do không còn là một hệ thống tổ chức thống nhất, phạm vi chỉ đạo và hoạt động của CĐGD tỉnh bị thu hẹp. Do không có thành phần đại diện cho CBGVLĐ khối các trường trực thuộc Phòng GD và ĐT huyện nên việc triển khai các chủ trương, chỉ đạo của CĐGD Việt Nam và Bộ GD và ĐT đến CBGVLĐ các trường trực thuộc Phòng GD và ĐT sẽ gặp nhiều khó khăn, trở ngại. 
Qua Hội thảo này, đề nghị Ban Thường vụ CĐGD Việt Nam, các đại biểu tham dự đóng góp thêm ý kiến để giúp CĐGD tỉnh Bến Tre tháo gỡ khó khăn về mô hình tồ chức và hoạt động trong thời gian tới./.
� Công văn số 23/TC-TCĐ ngày 09/01/1979,  
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